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Дорогие друзья!
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                  РАЙОНА НА 2016 ГОД
1. Основные понятия, термины и определения

Слово «бюджет» происходит от старонормандского «bougette» – кошелёк, сумка, кожаный мешок, мешок с деньгами. В настоящее время термин утратил своё первоначальное значение, поскольку «бюджет» в современном понимании уже не обозначает «копилку» - физическую или счёт в банке, в которой хранятся средства.

Сегодня бюджет необходимо рассматривать как оформленный документально план поступлений и выплат. Так, например,  бюджет Брасовского района, ежегодно принимаемый Брасовском районным Советом народных депутатов, в самом простом понимании представляет собой перечень источников поступлений (доходная часть бюджета), перечень направлений расходования поступающих средств (расходная часть бюджета), а также их ожидаемые годовые значения.

Общий объём бюджета не означает, что указанная сумма собрана за счет налогов и иных поступлений и по состоянию на начало года хранится на каком-либо счете, а в течение года расходуется. В действительности поступление и расходование средств «растянуто» в течение года и осуществляется приблизительно равномерно. Этот процесс называется «исполнением бюджета».Исполнение бюджета – важнейший этап бюджетного процесса .Так, различают исполнение бюджета по доходам (поступление в течение времени средств от уплаты налогов и сборов, безвозмездных поступлений на единый счет бюджета) и исполнение бюджета по расходам (выплаты в течение времени средств с единого счёта бюджета).
Если доходы бюджета превышают расходы, это значит, что  бюджет сформирован с профицитом, если же наоборот – расходы превышают доходы, значит бюджет дефицитный. Наличие дефицита бюджета не означает, что какие-либо из запланированных расходов не будут оплачены. Все принятые в бюджете обязательства должны быть исполнены, однако оплата некоторых расходов будет осуществлена не за счет доходов, а за счёт источников финансирования дефицита бюджета. К таковым относятся: банковские кредиты, 

бюджетные кредиты (кредиты, полученные от других бюджетов), остатки на счете бюджета (неиспользованные средства прошлого года) и иные источники.

Предельный  размер дефицита бюджета жёстко ограничен Бюджетным кодексом и  не может превышать 10% общего объёма доходов без учёта безвозмездных поступлений.
Доходная часть местных бюджетов состоит из собственных доходов и поступлений от регулирующих доходов, она также может включать финансовую помощь в различных формах (дотации, субвенции, средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований), средства по взаимным расчетам..."
Безвозмездные поступления в бюджет – межбюджетные трансферты(средства), предоставляемые одним бюджетом другому. Межбюджетные трансферты формируют значительную часть бюджетов всех уровней. Так, доля безвозмездных поступлений в бюджет Брасовского района  традиционно составляет около 30 % общего объёма доходов. 
Межбюджетные трансферты подразделяются на дотации, субсидии, субвенции.

Дотации предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования, т.е. направляются на цели, определяемые получателем самостоятельно. Дотации обычно называют «нецелевыми межбюджетными трансфертами».

Субсидии предоставляются на поддержку реализации полномочий, исполнение которых закреплено за получателем субсидий. Субсидии обычно предоставляются на условиях софинансирования – это означает, что получатель субсидии должен за счет собственных средств предусмотреть определенную долю финансирования (обычно от 5% до 50%) на те же цели.
Субвенции предоставляются на осуществление переданных полномочий, то есть полномочий, которые не закреплены за получателем субвенции. 

Например, полномочия по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности  или поселках городского типа на территории Брянской области относятся к полномочиям  субъекта Российской Федерации и в обычной ситуации должны исполняться  областными органами государственной власти. Указанные полномочия были переданы для исполнения  бюджетам районов. 

Для исполнения данных полномочий регионам  предоставляются субвенции и данные  расходы осуществляются за счет средств областного бюджета.
Остальная доля доходов бюджета Брасовского района – налоговые и неналоговые доходы (обычно именуются собственными  доходами).

К налоговым доходам бюджетов относятся доходы от предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов, а также пеней и штрафов по ним.

К неналоговым доходам бюджетов относятся:

доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных.
В укрупнённой группировке налоговые и неналоговые доходы можно представить в следующем виде:
 1.   налоговые доходы:
налоги на доходы ( налог на доходы физических лиц);

налоги на совокупный доход ( единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог);

налоги, взимаемые  в связи с применением  патентной системы налогообложения 
государственная пошлина (средства, взимаемые за совершение юри​дически значимых действий:  по делам, рассматриваемым в судах    общей юрисдикции, мировыми судьями , за выдачу разрешения  на установку рекламной конструкции );

задолженность и перерасчеты  по отмененным  налогам, сборам  и иным   обязательным платежам ;
2.   неналоговые доходы
доходы от использования имущества, находящегося в государ​ственной и муниципальной собственности ( доходы  в виде  прибыли , приходящейся  на доли  в  уставных  капиталах  хозяйственных товариществ и обществ , или  дивидендов по акциям , принадлежащим  муниципальным районам ,  доходы от  арендной платы за  земельные участки , государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах поселений  , доходы от сдачи в аренду  муниципального имущества, );

платежи при пользовании природными ресурсами (плата за нега​тивное воздействие на окружающую среду);

доходы от продажи материальных и нематериальных акти-вов(доходы от продажи  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не разграничена  и которые  расположены  в границах поселений ); 
 штрафы, санкции, возмещение ущерба;

Все источники формирования налоговых и неналоговых доходов в соот​ветствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплены за соот​ветствующими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.
В состав бюджетной системы входят:

федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фон​дов Российской Федерации;

бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;
 местные бюджеты.

 Бюджетная система Брасовского района:

[image: image1.png]O6nacthoit Giopwer

BOBKET YT (OEAACTHON ST

Blogpwer paiona

BIOBKET BPACOBCIOD. HYMIIAABHOMD. PAMOH:

Bprar Aorohon Moceneie [ ——




Закрепление доходов между уровнями бюджетной системы представлено в таблице 1.

                                                                                                                Таблица1

	Налоги и сборы
	Нормативы зачисления доходов в соответствующие бюджеты бюджетной системы, %

	
	федеральный
	бюджет
	местные

	
	бюджет
	субъекта
	бюджеты

	1 Налог на доходы физических лиц
	
	85
	 в бюджеты городских поселений-10%, в бюджеты сельских поселений-2%

  в бюджеты муниципальных районов, по налогу, взимаемому на территориях сельских поселений-13%,на территориях городских поселений-5%

	2 Акцизы, в том числе:
	
	
	

	на автомобильный бензин, прямогонный
	
	100
	передается не менее 10% обще-

го объема дохо-

дов по дифференцированным нормативам:

в бюжет муниципального района

-0,0462%,

в бюджет локотского городского поселения -0,0899%. 

	бензин, дизельное топливо, моторные масла
	
	
	

	для дизельных и карбюраторных (инжекторных)

двигателей


	
	
	

	3 Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	
	100
	

	4.Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	
	
	  100 в бюджет района

	5 Единый сельскохозяйственный налог


	
	
	 50% в бюджет района по налогу, взимаемому на территориях городских поселений ,70% по налогу, взимаемому на территориях сельских поселений ;

50% в бюджет городского  поселения, 30% в бюджет сельского поселения ;

	6 Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы  налогообложения
	                                                                    100 % в                       

                                                        бюджет района
	
	100

	7 Государственная пошлина
	подлежит зачислению по месту государственной

регистрации, совершения юридически значи​мых действий или выдачи документов

	8 Налог на имущество организаций
	
	100
	

	9 Налог на игорный бизнес
	
	100
	

	10 Транспортный налог
	
	100
	

	11 Земельный налог
	
	
	100 в бюджеты поселений

	12. Налог на имущество физических лиц
	
	
	100 в бюджеты поселений

	13.Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	
	         100
	

	14.Налог на добычу полезных ископаемых
 ( за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья ,природных алмазов и общераспространенных полезных ископаемых )
	         40
	      60


	

	15.Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов 
	        20
	       80
	

	16. Сбор за пользование объектами животного мира
	
	     100
	

	17.Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	5
	       40
	55

	18.Плата за использование лесов, расположенных  на землях лесного фонда и находящихся в собственности субъектов
	
	      100
	

	19.Денежные взыскания

 ( штрафы) за правонарушения в области дорожного движения 
	
	       100
	


Аналогично доходам за различными уровнями бюджетной системы закреплены полномочия, которые должны исполняться за счет соответствующих бюджетов
Закрепление расходных полномочий за уровнями бюджетной системы

	            Расходное полномочие


	 Уровень бюджетной системы 



	
	федераль-ный
	 региональный
	местный

	Национальная оборона, мобилизационная подготовка


	
	
	

	Дорожная деятельность (в отношении дорог соответствующего значения : федерального, регионального, местного)


	
	
	

	Создание социально благоприятной среды, благоустройство (тепло, газои водоснабжение, водоотведение, снабжение населения топливом, создание парковок, озеленение, освещение, организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, содержание пляжей, организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения)


	
	
	

	Градостроительная деятельность, территориальное планирование, контроль за долевым строительством


	
	
	

	Организация транспортного обслуживания населения


	
	
	

	Культура


	
	
	

	Дошкольное образование     


	
	
	

	Общее образование     


	
	
	

	Физкультура и спорт
	
	
	


Совокупность бюджетов различных уровней образует консолидированный бюджет. Так, например, свод бюджета района  и бюджетов поселений образует консолидированный бюджет Брасовского района. 
Свод областного бюджета  и консолидированных бюджетов районов образует консолидированный бюджет Брянской области.

2. Как читать бюджет?
Бюджет Брасовского района состоит из текста Решения о бюджете, и приложений к данному решению.

В тексте Решения о бюджете устанавливаются: 

основные характеристики  бюджета  района: доходы, расходы, дефицит / профицит бюджета, а также верхний предел  муниципального внутреннего долга Брасовского района( пункт 1);

прогнозируемые доходы  бюджета района( пункт 2);
особенности исполнения  бюджета района (  пункт 9);
объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов                                                                        ( пункт 13)   

объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений                                                            ( пункт 14)     

размер резервного фонда администрации Брасовского района

                                                                               (пункт 18)

отдельные вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий  муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг                                 ( пункт 19);
формат и сроки представления отчетности об исполнения бюджета района                                                                    (пункт 25,26)
Основными приложениями к решению о бюджете Брасовского района являются:

Прогнозируемые доходов бюджета  района  на 2016 год

(приложение 1 );

нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетом Локотского городского  поселения              (приложение 2)
перечень главных администраторов доходов Бюджета Брасовского района                                                                 (приложения 3,4)  

перечень главных администраторов доходов Локотского городского поселения                                                     (приложение5)

перечень главных администраторов источников финансирования бюджета Брасовского района                           (приложение 6 )

ведомственная структура расходов бюджета  ( приложение 7 )
распределение расходов бюджета по целевым статьям ( муниципальным  программам  и не программным направлениям) 

                                                                              ( приложение 8)
 распределение дотаций и субвенций бюджетам поселений

                                                                              (приложение 9) 

объем и структура  источников  внутреннего финансирования дефицита  бюджета на 2016 год                            

             ( приложение 10)

программа  муниципальных внутренних заимствований Брасовского района 

            ( приложение11)

Бюджетная классификация

Представление доходов и расходов  бюджета района осуществляется в соответствии с бюджетной классификацией.

Бюджетная классификация – коды, предназначенные для обозначения и группировки доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета.

Бюджетная классификация включает:

классификацию доходов бюджета;

классификацию расходов бюджета;

классификацию источников финансирования дефицита бюджета;

классификацию  операций сектора   государственного управления

(КОСГУ).

На территории Российской Федерации применяется единая структура бюджетной классификации. Большинство кодов бюджетной классификации также едины для всех без исключения бюджетов. Это позволяет осуществлять детальное сравнение бюджетов различных территорий.

В таблице, приведенной ниже, – пример классификации доходов  бюджета района (выдержка из приложения 1 к решению о бюджете).                                                                                 Таблица2

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	              Наименование
	Сумма на

2016 год

(в рублях)

	1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	65022200,00

	1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ ,ДОХОДЫ
	51608000,00

	1 01 02000 00 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	51608000,00

	101 02 010 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с доходов источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса  Российской федерации
	50472600,00

	1 01 02020 01 0000 110
	Налог на доходы с физических лиц с доходов, от осуществления деятельности  физическими лицами, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей , нотариусов, занимающихся частной практикой , адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся  частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса российской Федерации
	   413000,00

	1 01 02030 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса российской Федерации
	382400,00

	1 01 02040 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей  с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющие трудовую деятельность по найму у физических лиц  на основании патента и в соответствии со ст. 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации
	340000,00


Таким образом, коды бюджетной классификации образуют «лестницу» - группировочные коды верхнего уровня «раскладываются» на коды нижнего уровня, которые в свою очередь могут являться группировочными кодами и включать коды более нижнего уровня.

      СТРУКТУРА КЛАССИФИКАЦИИ  ДОХОДОВ








Так, в классификации доходов бюджета существуют две основных группы 

доходов – 1 00 00000 00 0000 000 (налоговые и неналоговые доходы), называемый обычно «единица» и 2 00 00000 00 0000 000 (безвозмездные поступления), или «двойка».

Аналогичную «лестничную» структуру имеет  классификация расходов бюджета.

      СТРУКТУРА   КЛАССИФИКАЦИИ    РАСХОДОВ









Например :

	   Наименование
	МП
	ППМП
	ОМ
	ГРБС
	НР
	ВР
	2016г

рублей

	Развитие образования Брасовского района на 2015-2017годы
	02
	    0
	
	
	
	
	168896652


Верхний уровень иерархии классификации расходов –   муниципальная  программа (МП) (муниципальной  программе «Развитие образования  Брасовского района» (2015 - 2017 годы) присвоен код «02»

	   Наименование
	МП
	ППМП
	ОМ
	ГРБС
	НР
	ВР
	2016г.

рублей

	Повышение доступности и качества предоставления дошкольного, общего образования,дополнительного образования детей
	02
	    0
	12
	
	
	
	140321512


 Муниципальная программа не имеет подпрограмм (ППМП), поэтому в качестве кода подпрограмм использован  «0». Направлениия расходования средств бюджета сгруппированы по « основным мероприятиям» муниципальных программ (ОМ).Наименованию основного мероприятия соответствует задача муниципальной программы, отраженной в тексте самой программы.

	   Наименование
	МП
	ППМП
	ОМ
	ГРБС
	НР
	ВР
	2015г.

	Отдел образования администрации Брасовского района
	02
	    0
	12
	002
	
	
	140321512


Главным распорядителем бюджетных средств (ГРБС) программы является отдел образования администрации Брасовского района (002).

	Общеобразователь

ные организации


	02
	0
	12
	002
	10640
	
	21000000


Расходование средств отделом образования осуществляется по различным направлениям расходов (НР). Расходам на финансовое обеспечение деятельности общеобразовательных организаций при-своен код «10640».

	   Наименование
	МП
	ППМП
	ГРБС
	НР
	ВР
	2014г.

	Предоставление субсидий бюджетным ,автономным и иным некомерческим организациям


	02
	    0
	002
	10640
	600
	21000000

	Субсидии бюджетным учреждениям
	02
	0
	002
	10640
	610
	21000000


Уточнение направления расходов – код вида расходов (ВР).

Начиная с 2014 года Бюджетным кодексом Российской Федерации предоставлена значительная свобода в представлении расходов бюджетов в части вариантов группировки. Пример выше – «программная» структура расходов, основная группировка в которой осуществляется по муниципальным  программам и подпрограммам (приложение 8 к решению о бюджете).

Приложением 7  утверждается также «ведомственная» структура расходов, основная группировка в которой осуществляется по ведомствам - органам  муниципальной власти. Те же расходы отдела образования администрации района в составе ведомственной структуры расходов выглядят следующим образом:

	Наименование
	ГРБС
	Рз
	Пр
	ЦСР
	ВР
	2016г

	Отдел образования администрации Брасовского района
	002
	
	
	
	
	168896652

	Образование
	002
	07
	
	
	
	167660710

	Общеобразовательные

организации
	002
	07
	02
	0201210640
	
	21000000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным и иным некоммерческим организациям
	002
	07
	02
	0201210640
	600
	21000000

	Субсидии бюджетным учреждениям
	002
	07
	02
	0201210640
	610
	21000000

	……………………….
	
	
	
	
	
	


В дополнение к рассмотренным уровням иерархии классификации в ведомственной структуре расходов добавлен Раздел(Рз) и Подраздел (Пр)  а также целевая статья расходов (ЦСР).

« Программная» структура бюджетной классификации расходов с 2016 года претерпит изменения. В соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2015г №90-н « О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства  финансов Российской Федерации от 01.07.2013г № «65н» структура целевой статьи расходов бюджета на 2016 год выглядит следующим образом:
	Целевая статья

	Муниципальная программа
	Подпрограмма муниципальной программы
	Основное мероприятие
муниципальной
программы
	Направление расходов

	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17


Структура кода целевой статьи расходов бюджета представлена в виде четырех составных частей:

код муниципальной программы (8 – 9 разряды кода классификации расходов бюджетов): совпадает с двумя последними символами код главного распорядителя бюджетных средств – ответственного исполнителя муниципальной программы (1 – 2 разряды кода классификации расходов бюджетов);

код подпрограммы муниципальной программы (10 разряд кода классификации расходов бюджетов);

код основного мероприятия муниципальной программы (11 - 12 разряды кода классификации расходов бюджетов). В качестве наименования основного мероприятия используется задача соответствующей муниципальной программы, а в составе кода выстроена иерархия целей и задача муниципальных программ Брасовского района;

код направления расходов (13 – 17 разряды кода классификации расходов бюджетов).

До 2014 года в составе приложений к закону утверждалась также «функциональная» структура расходов, в которой основная группировка осуществлялась по разделам (Рз) и подразделам (Пр). Начиная с 2014 года функциональная структура расходов представляется в качестве приложения к пояснительной записке к проекту бюджета.

Наименования и коды бюджетной классификации преимущественно установлены Министерством финансов Российской Федерации (приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»). Субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления предоставлено право самостоятельно устанавливать коды и наименования целевых статей расходов.

Последние три знака двадцатизначного кода бюджетной классификации (классификация операций сектора государственного управления – КОСГУ) не утверждается законом о бюджете (все коды в составе закона имеют 20 знаков). 

3. Как составляется бюджет?

Формирование проекта бюджета района на 2016 год связано со следующими основными особенностями:

1) в соответствии с Решением районного Совета народных депутатов от 28.10.2015 года № 5-73 « Об особенностях составления, рассмотрения и утверждения проекта бюджета Брасовского района на 2016 год» проект бюджета района сформирован только на 2016 год.
Проект бюджета основывается на следующих основных документах:

1.  Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;
2.  Основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации;

3.  Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Брянской области;

4.Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Брасовского района;
5.  Итоги и прогноз социально-экономического развития Брасовского района.
6.Проекты муниципальных программ Брасовского района.

Основными этапами подготовки бюджета являются:
	Срок
	Направление деятельности
	Ключевые участники

	Август
	Подготовка документов и сбор данных, необходимых для осуществления расчетов доходной и расходной частей бюджета


	Финансовый отдел администрации Брасовского района , отдел экономики, торговли и бытовых услуг администрации района, налоговый орган  , служба статистики

	Июль
	Предварительный прогноз социально-экономического развития Брасовского  района


	Отдел экономики, торговли и бытовых услуг администрации района



	октябрь
	Определение основных подходов к формированию бюджета

Подготовка проекта основных направлений

бюджетной, налоговой и долговой политики района

Определение параметров бюджета (доходы, расходы,дефицит/ профицит)

Распределение доведенных предельных бюджетов органов муниципальной власти

Проведение согласительных совещаний по бюджетным проектировкам


	Финансовый отдел администрации Брасовского района

Органы муниципальной власти района

	ноябрь
	Подготовка проектов муниципальных программ Брасовского района и других документов,предоставляемых совместно с проектом Решения о   бюджете в районный Совет народных депутатов
	Финансовый отдел администрации Брасовского района, главные распорядители средств бюджета района

	До 1 декабря
	Внесение проекта Решения о бюджете района  на 2016 год в районный Совет народных депутатов
	Глава администрации Брасовского района

Финансовый отдел администрации района

	1-20 декабря
	Рассмотрение проекта Решения о бюджете  на заседаниях комиссий районного Совета народных депутатов

Проведение публичных слушаний по проекту Решения


	Брасовский Районный Совет народных депутатов

	23 декабря
	Принятие Решения о бюджете Брасовского района
	Районный Совет народных депутатов

	Декабрь
	Обнародование Решения о бюджете Брасовского района
	Глава администрации Брасовского района


4. Основные параметры  бюджета  района
Под основными параметрами бюджета обычно понимают его основные характеристики – доходы, расходы и показатели сбалансированности - дефицит (профицит).

Основные параметры бюджета с расшифровкой доходов по основным источникам представлены в таблице 3.

Основные параметры  бюджетарайона на 2016 год 

Таблица 3

                                                                                                                     (рублей)

	Показатель/период
	 2016 год

	Доходы районного бюджета ,

в том числе :
	240941072,00

	Налоговые и неналоговые доходы , т.ч.
	65022200,0

	Налог на доходы физических лиц
	51608000,0

	Акцизы
	1026700,0

	Единый налог на вмененный доход
	6300000,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	303000,0

	Налог, взимаемый  в связи с применением патентной системы налогообложения
	36000,0

	Государственная пошлина
	1100000,0

	Доходы от использования муниципального имущества
	3934500,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	89000,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	325000,0

	Штрафы
	300000,0

	Безвозмездные поступления ,в том числе :
	175918872,00

	дотации
	32654000,0

	субвенции
	131214556,0

	Иные межбюджетные трансферты
	12050316,00

	Расходы бюджета района
	241957072,00

	Дефицит (-)
	-1016000,00

	%дефицита в объеме собственных доходов
	5,0%


4.1. Доходы  бюджета района в  2016 год
Динамикаи структура доходов бюджета районапредставлены в таблицах  4,5.
Динамика поступления доходов в бюджет Брасовского района тыс.руб                                                                      таблица 4
	Наименование источника
	2014г

факт
	2015г
оценка
	2016г

план
	2016г

в% к 

2015г

	 Доходы ( всего )
	319936
	272148
	240941
	88,5

	 Налоговые и неналоговые доходы
	56357
	67477
	65022
	96,4

	Налоговые доходы
	49522
	59568
	60374
	101,4

	Налог на доходы физических лиц
	42817
	50180
	51608
	102,8

	Акцизы
	
	1000
	1027
	102,7

	Налоги на совокупный   доход
	5937
	7291
	6639
	91,1

	Государственная пошлина
	768
	1087
	1100
	101,2

	 Неналоговые доходы
	6835
	7909
	4648
	58,8

	 Доходы от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности
	3694
	6116
	3934
	64,3

	Платежи при пользовании  природными ресурсами 
	203
	259
	89
	34,4

	Доходы от продажи материальных  и не материальных  активов
	2060
	850
	325
	38,2

	Штрафы
	878
	684
	300
	43,9

	 Безвозмездные поступления
	263579
	204671
	175919
	8      86,0

	Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы
	263579
	204671
	175919
	8      86,0

	 Дотации
	43324
	45152
	32654
	72,3

	Субвенции
	132466
	138034
	131214
	95,1

	Субсидии
	85833
	15076
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	1969
	6409
	12051
	188,0


                                                                                                      Таблица 5

Объем и  структура налоговых и неналоговых доходов бюджета в динамике
	Наименование источника
	2014г
	Структур.%
	2015г
оценка
	Структура%
	2016г
	Структура%

	 Доходы ( всего )
	319936
	100
	272148
	100
	240941
	100

	 Налоговые и неналоговые доходы
	56357
	17,6
	67477
	24,8
	65022
	27,0

	Налоговые доходы
	49522
	15,5
	59568
	21,9
	60374
	25,1

	Налог на доходы физических лиц
	42817
	13,4
	50180
	18,4
	51608
	21,4

	Налоги на совокупный   доход
	5937
	1,9
	7291
	2,7
	6639
	2,8

	Акцизы
	
	
	1000
	0,4
	1027
	0,4

	Государственная пошлина
	768
	0,2
	1087
	0,4
	1100
	0,5

	Задолженность по налогам
	
	
	10
	
	
	

	 Неналоговые доходы
	6835
	2,1
	7909
	2,9
	4648
	1,9

	 Доходы от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности
	3694
	1,2
	6116
	2,2
	3934
	1,6

	Платежи при пользовании  природными ресурсами 
	203
	0,1
	259
	0,1
	89
	0,1

	Доходы от продажи материальных  и не материальных  активов
	2060
	0,6
	850
	0,3
	325
	0,1

	Штрафы
	878
	0,2
	684
	0,3
	300
	0,1

	 Безвозмездные поступления
	263579
	82,4
	204671
	75,2
	175919
	73,0

	Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы
	263579
	82,4
	204671
	75,2
	175919
	73,0

	 Дотации
	43324
	13,5
	45152
	16,6
	32654
	13,6

	Субсидии
	85833
	26,8
	15076
	5,5
	
	

	Субвенции
	132466
	41,4
	138034
	50,7
	131214
	54

	Иные трансферты
	1969
	0,7
	6409
	2,4
	12051
	5,4


[image: image2.png]350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

0

[AnHamuKa aoxopn08s

cero; 319936

Besso3me; 263576°10; 272148

Bcero; 240941

bessosme; 204671

2014ropn

2015rop 20160

W Bcero MCobcTeeH M besposme





  Доходы на 2016 год уменьшились на 11,5 % по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года за счет снижения поступлений безвозмездных поступлений на 14 % и снижения налоговых и неналоговых доходов на 3,6 %( в том силе за счет налога на совокупный доход  на 8,9%).

             В структуре налоговых и неналоговых доходов  наблюдается рост налоговых доходов на 1,4% ( за счет налога на доходы физических лиц- на 2,8%, акцизов- на 2,7%, государственной пошлины- на 1,2%) и снижение неналоговых доходов .

            Анализируя структуру доходов за 2014-2016 годы наблюдается тенденция роста налоговых доходов с 17,6 % в 2014 году до 27,0% в 2016 году ,прирост 9,4% .В основном  рост наблюдается за счет налога на доходы физических лиц, а с 2015 года  зачисляются акцизы на нефтепродукты .

          В структуре неналоговых доходов наблюдается снижение рост доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности ( арендная плата  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении ) В структуре доходов в 2014 году доходы составили 1,2% , в  2016 году их доля составит 1,6%. Ожидаемые доходы в 2015 году составят 6116 тыс.руб ( 2,2% в структуре  ) за счет поступления задолженности прошлых лет.

          В структуре безвозмездных поступлений дотации планируются на уровне 2014 года ,но ниже ожидаемой оценки 2015 года на 3%, субвенции- на 12,6% выше уровня 2014 года ,на 3,3% выше ожидаемой оценки 2015 года ,иные трансферты -планируются на 4,7% выше уровня 2014 года, на 3% ниже ожидаемой оценки 2015 года .           

В структуре собственных доходов бюджета традиционно основную долю занимает налог на доходы физических лиц. Его доля в общем объеме доходов занимает 79,4 %.
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4.2. Расходы  бюджета района в 2016 году
Расходы  бюджета района на 2016 год в соответствии с бюджетной классификацией сгруппированы по следующим направлениям:

                                  таблица 6
тыс.руб
	Наименование отрасли
	2016год

	Госуправление
	27318,9

	Национальнаяоборона
	1219,4

	Национальнаябезопасностьиправоохранительнаядеятельность
	1600,0

	Национальнаяэкономика
	1808,7

	Образование
	167690,7

	Культура
	21946,7

	Социальнаяполитика
	11282,6

	Физкультура и спорт
	100,0

	Межбюджетныетрансферты
	8990,0

	ИТОГО
	241957,0


           Структура расходов бюджета района




Социальные  расходы  бюджета


Образование культурасоциальная политикафизкультура и спорт
Несоциальный блок  расходов

Общегосударственные

вопросы   национальная национальнаянациональная


 безопасность      оборонаэкономика 

Основную долю в расходах бюджета на 2016 год занимают «социальные» расходы (образование, культура,  социальная политики, физическая культура и спорт). При этом на долю самой крупной отрасли – образование приходиться 69,3% всех расходов бюджета.

Значительный объем расходов, приходящихся на «социальный блок», обусловлен необходимостью исполнения «майских» указов Президента России, в первую очередь – указа от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Основными целями бюджетной политики на 2016 год являются:
Основными целями (приоритетами) бюджетной политики на 2016 год  являются:

- обеспечение  сбалансированности  бюджетной системы Брасовского района;

- финансовое обеспечение  принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращение неэффективных расходов;

-безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами;      реализация положений, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

-совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;

- совершенствование механизма финансового обеспечения деятельности учреждений, включая переход на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на основе нормативов;

- дальнейшее развитие программно- целевых методов управления и бюджетирования;

-модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории района;

-повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.
Основными целями бюджетной политики на 2016 год и  на плановый период 2017 и 2018 годов являются:

- обеспечение долгосрочной  сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает минимизацию  дефицита бюджета, ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами;

-безусловное исполнение принятых социальных обязательств, реализация положений, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

-изменение структуры расходов бюджета района в целях исполнения « майских»  указов Президента Российской Федерации;

-реализация современных механизмов предоставления муниципальных услуг ,реструктуризация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет  бюджетных средств, стимулирование сокращения количества неэффективно работающих организаций;

-повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА В АБСОЛЮТНОМ ВЫРАЖЕНИИ
   По состоянию на 1 января 2015года численность постоянного населения Брасовского района составила 20190 человек. Удельный вес городского населения-56,3%, сельского-43,7%.

  Всего 20190 человек

                                         в том числе:

          город 11363 человек          село  8827 человек

        Структура  расходов бюджета района 

                  на 2016 год
                                                                                    таблица 7
	
Наименование

расходов
	2016год

рублей
	Рублей в год

на 1 жителя
	Доля в объеме 

Расходов %

	Расходы всего:
	241957072
	11985
	100

	Общегосударственные

вопросы
	27318930
	1353
	11,2

	Национальная оборона
	1219424
	60
	0,5

	Национальная безопасность

и правоохранительная

деятельность
	1600000
	80
	0,7

	Национальная экономика
	1808731,60
	90
	0,7

	Образование
	167690710
	8306
	69,3

	Культура
	21946679
	1087
	9,1

	Социальная политика


	11282597,40
	559
	4,7

	Физическая культура и спорт
	100000
	5
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	8990000
	445
	3,7


   Расходы бюджета  на 1 жителя Брасовского района в месяц составляют в среднем 998,75 рублей (241957072:20190:12 )-  11985 рублей в год.    

Расходы бюджета района осуществляются по следующим направлениям:

                      СОЦИАЛЬНЫЕ  РАСХОДЫ

      Основную долю в расходах бюджета района на 2016 год занимают социальные расходы ( образование, культура, социальная политика , физическая культура и спорт).


Образование

         Правовой основой функционирования отрасли образования является Федеральный Закон от 29.12.2012г № 273-ФЗ « Об образовании в Российской Федерации», в соответствии с которым образование подразделяется на общее образование, дополнительное образование.

       Общее образование реализуется по уровням общего образования:

дошкольное образование

начальное общее образование

основное общее образование

среднее общее образование


Дополнительное образование включает в себя такие подвиды как дополнительное образование детей и взрослых.

                        Дошкольное образование


В Брасовском районе проживает1549 детей до 7 лет, из них количество детей обеспеченных на 1 января 2015 года местами в дошкольных образовательных организациях составило 625 человек. В Брасовском районе функционирует 8 образовательных организаций, реализующих программу дошкольного образования, в т.ч. на селе 2.Воспитанием и обучением детей в образовательных организациях, реализующих программу дошкольного образования, занимаются 57 педагогических работников.


Общее образование


Общее образование- вид образования, который направлен на развитие личности и приобретение в процесс освоения основных общеобразовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенций, необходимых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и получения профессионального образования.

На территории Брасовского района осуществляют свою деятельность 16 общеобразовательных учреждений, в том числе в городской местности-4 учреждения, в сельской -12.Обучением детей занимаются 214 педагогических работников.

      Структура сети общеобразовательных учреждений Брасовского района характеризуется крайне низкой эффективностью.В первую очередь это связано с большим количеством малокомплектных школ. В Брасовском районе осуществляют образовательную деятельность школы с количеством от 1 до10-3 школы, от 10 до 20-4 школы, от 20 до 50- 4 школы, от100 до 200-5 школ.

  Политика реформирования сети общеобразовательных организаций Брасовского района направлена на развитие базовых школ( кустовых) с обеспечением бесперебойного подвоза детей из близлежащих населенных пунктов, что позволит сократить неэффективные расходы и повысить качество образования.


Дополнительное образование

Сеть учреждений дополнительного образования включает в себя 3 муниципальных учреждения: Дом детского творчества, ДЮСШ

 « Олимп», детская школа искусств. Общая численность работающих в указанных учреждениях составляет  штатных сотрудников.


Культура


На территории Брасовского района осуществляют свою деятельность 2 муниципальных учреждения, из них культурно-досуговый центр-1,централизованная библиотечная система-1.

Число работников ( специалистов) занятых непосредственно в отрасли культуры составляет 131 человек, в том числе руководители-2,заместители руководителей-18 человек, художественный персонал-9человек , специалисты-57 человек,прочие-46 человек.


Социальная политика

К вопросам социальной политики относятся: пенсионное обеспечение, социальное обеспечение населения, охрана семьи и детства.

 Муниципальные программы

Основной составляющей  бюджета района  являются  муниципальные   программы Брасовского района.

Муниципальная  программа – утвержденный постановлением  Администрации Брасовского района документ, определяющий цели и задачи деятельности органов  муниципальной власти, систему мероприятий (действий), направленных на достижение целей и решение задач, систему индикаторов (показателей) эффективности деятельности органов  муниципальной власти и их целевые значения, а также взаимоувязку целей, задач, мероприятий, индикаторов (показателей) и выделяемых на муниципальную программу средств.

В 2016 году в Брасовском районе  будет осуществляться реализация пяти  муниципальных программ. 

                Муниципальная программа « Реализация полномочий администрации 

                Брасовского муниципального района» (2015-2017 годы)

Муниципальная программа « Реализация полномочий администрации Брасовского муниципального района» направлена на:

эффективное исполнение полномочий администрации района;

совершенствование управления персоналом и развитие муниципальной службы.

Задачами муниципальной программы являются:

 создание условий для эффективной деятельности законодательных и исполнительных органов власти;

организация и повышение качества систем подготовки кадров.

Для обеспечения деятельности администрации Брасовского района и организации контроля за  выполнением органами исполнительной власти района Решений, принятых администрацией района, образован аппарат администрации района.

Аппарат администрации района решает задачи по финансовому обеспечению деятельности Председателя районного Совета народных депутатов, Главы администрации района, его заместителей, осуществляет общее руководство и финансирование по следующим направлениям:

· обеспечение хозяйственного обслуживания зданий, занимаемых органами законодательной и исполнительной власти;

· информационное обеспечение деятельности администрации райна;

· обеспечение переподготовки и повышению квалификации кадров;

· реализация мероприятий

· предоставление межбюджетных трансфертов.

Динамика и структура программы « Реализация полномочий администрации Брасовского муниципального района»  представлены в таблице8

Таблица 8

Динамика и структура программы « Реализация полномочий администрации

 Брасовского муниципального района»

	Статьи расходов


	2015 год    рублей
	2016 год    рублей
	2016/2015

в %

	Реализация полномочий администрации Брасовского муниципального района
	66271793,81
	34196974,00
	51,6

	обеспечение деятельности главы администрации района и его заместителей 
	2551700,00
	2730000,00
	107,0

	руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	17572352,44
	14826500,00
	84,3

	мероприятия в сфере сельского хозяйства по организации и проведению соревнований среди предприятий и работников АПК
	70000,00
	70000,00
	100,0

	мероприятия по вовлечению населения в занятия физической культурой и массовым спортом
	130000,00
	100000,00
	76,9

	осуществление полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов
	-
	550,00
	-

	единая диспетчерская служба
	1872600,00
	1600000,00
	85,4

	создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления муниципальных услуг
	3770000,00
	2500000,00
	66,3

	профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация деятельности административной комиссии и определение перечня должностных лиц уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	791881,00
	751680,00
	94,9

	мероприятия по работе с детьми и молодежью
	50000,00
	30000,00
	60,0

	культура и кинематография
	7195695,00
	
	

	обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения  и условий безопасного движения по ним
	3195746,00
	1026700,00
	32,1

	организация и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и содержание скотомогильников
	42512,00
	17800,00
	41,9

	осуществление отдельных государственных полномочий в области охраны труда
	161355,00
	150296,00
	93,1

	обеспечение сохранности жилых помещений закрепленных за детьми сиротами и детьми оставшимися без попечения родителей
	66000,00
	102000,00
	154,5

	организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству,выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна,приемного родителя
	5349340,00
	5697900,00
	106,5

	обеспечение предоставления жилых помещений детям сиротам и детям оставшимся без попечения родителей
	3560700,00
	2670525,00
	74,2

	осуществление первичного воинского учета на территориях,где отсутствуют военные комисариаты
	259470,00
	304857,00
	117,5

	выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в семью
	164903,88
	162230,40
	98,4

	ежемесячная доплата к пенсиям муниципальным служащим и отдельным категориям граждан
	912000,00
	912000,00
	100,0

	проведение всеросийской сельскохозяйственной переписи
	-
	543935,60
	-

	организация электро,тепло,-газо- и водоснабжение населения,водоотведение
	472400,00
	
	

	капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности
	18032638,49
	
	

	противодействие злоупотреблению наркотиков и их незаконному обороту
	10000,00
	
	

	реализация отдельных мероприятий в сфере образования
	8500,00
	
	

	реализация отдельных мероприятий по повышению безопасности дорожного движения
	10000,00
	
	

	реализация отдельных мероприятий в сфере социальной политики
	2000,00
	
	

	совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью
	20000,00
	
	


Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами включают  в себя следующие расходы:

обеспечение деятельности  Председателя районного Совета народных депутатов и его аппарата;

обеспечение деятельности Главы администрации района, его заместителей и  аппарата администрации района;

· обеспечение деятельности органов финансового надзора.

Расходы на эти цели запланированы на 2016 год исходя из ресурсных возможностей бюджета района(88,5% к 2015 году).

.

Муниципальная программа « Развитие образования Брасовского района»

                                     ( 2015-2017 годы)

             Муниципальная программа «Развитие образования Брасовского района» (2015-2017 годы) направлена на:

обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития российского общества и экономики;

повышение эффективности реализации молодежной политики в интересах инновационного социально ориентированного развития района.

              Задачами муниципальной программы являются:

реализация муниципальной политики в сфере образования на территории Брасовского района;

повышение доступности и качества предоставления дошкольного, общего образования,  лополнительного образования детей;

развитие инфраструктуры сферы образования;

проведение оздоровительной компании детей и молодежи..

Динамика и структура программы « Развитие образования Брасовского района» (2015-2017 годы) представлены в таблице 9  

                                                                                      Таблица9
	Наименование

мероприятий
	2015 год,

. рублей
	2016 год,

. рублей
	2016/2015

в%

	Развитие образования Брасовского района
	186848885,78
	168896652,00
	90,4

	руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	2308000,00
	2000000,00
	86,7

	мероприятия по организации временной трудоспособности несовершеннолетних граждан
	62500,00
	
	-

	дошкольные образовательные учреждения
	7719051,78


	7000000,00
	90,7

	общеобразовательные организации
	27783191,00
	21000000,00
	75,6

	организации дополнительного образования
	5960000,00
	5000000,00
	84,0

	мероприятия по работе с детьми и молодежью  
	40500,00
	35000,00
	86,4

	учреждения обеспечивающие оказание услуг в сфере образования
	20768500,00
	19000000,00
	91,5

	учреждения психолого-медико-социального сопровождения
	1376000,00
	1300000,00
	94,5

	финансовое обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций,имеющих государственную акредитацию
	79619372,00
	74868170,00
	94,0

	финансовое обеспечение получения дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях
	30045240,00
	29882400,00
	99,5

	компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми 
	1481545,00
	1235942,00
	83,4

	детско-юношеские спортивные школы
	2964400,00
	2600000,00
	87,7

	предоставление мер социальной поддержки работникам общеобразовательных учреждений, работающим в сельской местности
	4821540,00
	4975140,00
	103,2

	отдельные мероприятия по развитию  образования
	120046,00
	-
	-

	дополнительные меры государственной поддержки обучающихся ( питание школьников)
	916650,00
	-
	-

	отдельные мероприятия по развитию спорта
	774000,00
	
	

	отдельные мероприятия по развитию спорта
	88350,00
	
	


Районный отдел образования администрации Брасовского района осуществляет координацию и контроль за деятельностью, находящихся в его ведении образовательных учреждений района.

.

Расходные обязательства районного отдела образования  в сфере образования определяются следующими нормативными правовыми актами:

· Закон Российской Федерации от 29.12.2012г № 273-ФЗ «Об образовании в РФ »;

· Закон Брянской области от 08.08.2013 № 62-З «Об образовании»;

В ведении районного отдела образования находятся 30образовательных учреждений, в том числе:

7 детских дошкольных учреждений,16 школ, 1 дом детского творчества, 1 детская юношеская спортивная школа « Олимп»,1 музыкальная школа, социально психологический центр, методкабинет , ХЭК, централизованная бухгалтерия.

Все социальные выплаты по программе « Развитие образования Брасовского района» сохранены на уровне не ниже 2015 года. Расходы на текущее содержание бюджетных учреждений запланированы исходя из ресурсных возможностей бюджета района, т.е. расходы за счет собственных средств и средств из областного бюджета составляют 92,6% к 2015 году. За счет собственных средств расходы снижены на 7450642,78 рублей, за счет средств областного бюджета на 6025770,00 рублей.

                      Муниципальная программа « Управление муниципальными финансами Брасовского района»( 2015-2017 годы)

                                                                                                                                                                                           Динамика и структура программы« Управление муниципальными финансами Брасовского района» ( 2015-2017 годы) представлены в таблице10

                                                                    Таблица 10

	Статьи расходов
	2015 год  рублей
	2016 год  рублей
	2016/2015

в%



	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Управление муниципальными финансами Брасовского района
	16451960,00
	14060587
	85,5

	руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	4452600,00
	4000000,00
	89,8

	определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	200,00
	200,00
	100,0

	 осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	778400,00
	914567,00
	117,5

	предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан ,работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брасовского района
	133560,00
	155820,00
	116,7

	выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	6259000,00
	6233000,00
	99,6

	поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	4628200,00
	2757000,00
	59,6

	иные межбюджетные трансферты
	2000000,00
	
	


Финансовый отдел администрации района действует на основании положения, утвержденного постановлением администрации Брасовского района и является муниципальным органом власти, формирующим  бюджет района, организующим его исполнение, исполняющим его в соответствии с бюджетным законодательством и обеспечивающим проведение бюджетной и налоговой политики на территории района.На содержание финансового отдела администрации района на 2016 год расходы составят 85,5% к 2015году,исходя из ресурсных возможностей бюджета района.

При формировании бюджетных проектировок предусмотрены межбюджетные трансферты поселениям на:

 предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры,находящимся в сельской местности или поселках городского типа;

осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов поселений.

   Муниципальная программа «Развитие культуры

 в Брасовском районе»( 2015-2020 годы).

Муниципальная программа « Развитие культуры в Брасовском районе»(2015-2020годы)направлена на:

реализацию стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государства,единства российского общества;

сохранение культурного и исторического наследия, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации.

Задачами муниципальной программы являются:

создание условий для участия граждан в культурной жизни;

развитие инфраструктуры сферы культуры;

развитие кадрового потенциала сферы культуры и реализация мер муниципальной поддержки работников культуры;

обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни, на равный доступ к культурным ценностям.

Динамика и структура расходов бюджета района на реализацию муниципальной программы представлена в таблице11  

                                                                                                        таблица 11                                                    

	Статьи расходов
	2015 год
	2016год
	2016/2015 в%

	Развитие культуры в Брасовском районе

 На 2015-2020 годы
	6840498,14
	21790859,00
	318,6

	руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	410000,00
	750000,00
	182,9

	культурно-досуговый центр
	3842670,00
	4000000,00
	104,1

	полномочия поселений по обеспечению населения услугами учреждений культуры,переданные муниципальному району по соглашениям
	-
	11589639,00
	

	предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа
	154760,00
	251220,00
	162,3

	централизованная библиотечная система
	2241200,00
	5100000,00
	227,6

	реализация отдельных мероприятий направленных на развитие культуры и сохранение культурного наследия
	45000,00
	100000,00
	222,2

	реализация отдельных мероприятий в сфере образования
	2500,00
	
	

	Учреждения, обеспечивающие оказание услуг в сфере культуры
	144368,14
	
	


В составе бюджетных ассигнований по отрасли «Культура» предусмотрены ассигнования на содержание МКУ «Отдел культуры и туризма» в сумме750000,00 рублей. Расходы 2016года выше 2015 года  на 340000,00 рублей в связи с созданием данного отдела в июле 2015 года.

Также предусмотрены ассигнования на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг 2 муниципальным бюджетным учреждениям культуры( культурно - досуговый центр, централизованная библиотечная система).Расходы 2016 года выше 2015 года по централизованной библиотечной системе  и культурно - досуговому центру на 3016130,00 рублей в связи с тем что в 2015 году финансирование проходило по двум главным распорядителям ( администрация района и отдел культуры и туризма), в 2016 году по одному ( отдел культуры и туризма).

В 2016 году передаваемые полномочия району от поселений на содержание домов культуры составят в сумме 11589639,00 рублей, на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры в сумме 155820,00 рублей.

На реализацию отдельных мероприятий направленных на развитие культуры и сохранение культурного наследия будет направлено в сумме 100000,00 рублей.
              Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых

     семей ( 2015-2017 годы)
Динамика и структура муниципальной программы приведены
 в таблице 12

                                                                                                     таблица 12
	Статьи расходов
	2015год
	2016год
	2016/2015 в%

	Обеспечение жильем молодых семей на 2015-2017годы
	3204895,00
	502000,00
	15,7

	Реализация отдельных мероприятий в сфере социальной политики по обеспечению жильем молодых семей
	502000,00
	502000,00
	100,0

	Программа « Жилище» подпрограмма « Обеспечение жильем молодых семей»
	2702895,00
	-
	-


По данной программе предусмотрены ассигнования на софинансирование из бюджета района в сумме 502000,00 рублей для приобретения жилья молодым семьям.

5.1 Непрограммная часть  расходов бюджета

Анализ расходов бюджета района,не включенных   в муниципальные программы Брасовского района предоставлен в    таблице 13                                                                                                          таблица 13
	Главный распорядитель
	Направление расходов
	2015год
	2016год
	2016/2015 в%

	Администрация района
	обеспечение деятельности главы муниципального образования
	1148000,00
	970000,00
	84,5

	Администрация района
	руководство и управление в сфере установленных функций органа местного самоуправления
	1361600,00
	1240000,00
	91,1

	Администрация района
	резервный фонд
	498000,00
	300000,00
	60,2

	Итого
	
	3007600,00
	2510000,00
	


Расходы не включенные в муниципальные программы в 2016 году составят в сумме 83,5% исходя из ресурсных возможностей бюджета района, которые будут направлены на:

 обеспечение деятельности главы района в сумме 970000,00 рублей;

обеспечение деятельности законодательных ( представительных) органов муниципального образования в сумме 800000,00 рублей;

обеспечение деятельности контрольно-счетных органов в сумме 440000,00 рублей..;

непредвиденные расходы из резервного фонда администрации района в сумме 300000,00 рублей.
6. Показатели сбалансированности бюджета

Основным показателем сбалансированности бюджета является наличие или отсутствие дефицита бюджета. 

В случае наличия дефицита бюджета в качестве источников его финансирования могут выступать: 

банковские кредиты ;

изменение остатков средств на счетах по учету средств  бюджета района в течение соответствующего финансового года ;

иные источники внутреннего финансирования дефицита.

На 2016 год бюджет запланирован без наличия  дефицита.

Приложение                         

ПЕРЕЧЕНЬ

источников официального опубликования информации

о системе управления  муниципальными финансами

bryanskoblfin.ru  –  информационно-справочный портал Департамента финансов Брянской области;

fz-83.ru – информационно-аналитический ресурс о реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в субъектах Российской Федерации;

info.minfin.ru  –  информационно-аналитический раздел официального сайта Министерства финансов Российской Федерации;

www.bryanskobl.ru – официальный сайт Правительства Брянской области;

www.budcodex.ru – информационный ресурс, посвященный подготовке 

новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации.

www.budget.gov.ru – единый портал бюджетной системы Российской Федерации;

www.bus.gov.ru – официальный сайт раскрытия информации о деятельности государственных (муниципальных) учреждений;

www.minfin.ru – официальный сайт Министерства финансов Российской

Федерации;

Бюджет для граждан (проект бюджета Брянской области).

Главный  администратор
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