Пояснительная записка
 к бюджету муниципального образования            «Вороновологского сельского поселения» 
на 2013 год и на плановый период 
2014 и 2015 годов»
ВВЕДЕНИЕ
Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам бюджета  муниципального образования «Вороновологского сельского поселения» на 2013год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Основные характеристики бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета.

Планирование бюджетных ассигнований на 2013-2015 годы осуществлялось в условиях 2012 года с учетом индексации отдельных статей расходов.
                                                                                                Таблица 1

Решения об индексации отдельных статей расходов, положенные в основу формирования бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014и 2015 годов

	Наименование статьи и расходов
	Коэффициент индексации
	Дата начала применения коэффициента индексации

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений поселения
	1,055
	1 октября 2013 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,055
	1 января 2013 года

	
	1,05
	1 января 2014 года

	
	1,05
	1 января 2015 года


Приоритетами бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов станут следующие:
 безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения;

обеспечение экономической стабильности, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный бюджет и  сохранение стабильности выполнения бюджетных обязательств на будущие периоды;

координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, обеспечение нацеленности бюджетного планирования на достижение конкретных результатов, в том числе внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти поселения в рамках программного бюджета;

реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг;

модернизация форм и методов поддержки местных бюджетов, обеспечение расширения финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления;

            Структура Решения Вороновологского сельского Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Вороновологского сельского поселения» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»
Решение бюджета поселения «О бюджете муниципального образования «Вороновологского сельского поселения» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» включает 19 пунктов, краткое содержание которых предоставлено ниже.
Пункт 1. Решения Вороновологского сельского Совета народных депутатов  утверждает основные характеристики бюджета на 2013 год  (доходы, расходы, дефицит бюджета,).

Пункт 2. Решения утверждает основные характеристики бюджета на 2014 и на 2015 годы (доходы, расходы, дефицит бюджета, условно утвержденные расходы, верхний предел муниципального внутреннего долга).
Пункт 3. Решения утверждает прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2013 год. 

         Пункт  4. Решения утверждает нормативы распределения доходов бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
        Пункт 5. Решения устанавливает перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Вороновологского сельского поселения» -органов государственной власти Российской Федерации, органов местного самоуправления.

       Пункт 6. Решения устанавливает перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения.

Пункт 7. Решения определяют особенности использования средств, получаемых бюджетными учреждениями.

Пункт 8. Решения устанавливает распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета на 2013 год и  на плановый период 2014 и 2015 годов.

Пункт 9. Решения устанавливает ведомственную структуру расходов бюджета на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов.

Пункт 10. Решения определяет порядок внесений изменений в сводную бюджетную роспись.
Пункт 11. Решения устанавливает предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2013год и плановый период 2014 и 2015 годов.
Пункт 12. Решения устанавливает объем межбюджетных трансфертов, получаемых  из других бюджетов на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов.

Пункт 13. Решения устанавливает размер резервного фонда администрации Вороновологского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов.

Пункт 14. Решения устанавливает порядок по изменению штатной численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и организаций бюджетной сферы.

Пункт 15. Решения устанавливает верхний предел муниципального долга Вороновологского сельского поселения по муниципальным гарантиям.

Пункт 16.  Решения устанавливает порядок исполнения принятых, но неисполненных в 2012 году обязательств.

           Пункт 17. Решения  определяет формат и сроки предоставления отчетности об исполнении бюджета поселения.

           Пункт 18. Решения устанавливает срок действия Решения о бюджете.
           Пункт 19. Решения определяет порядок обнародования Решения.
  Решение содержит 10 приложений:

· приложение 1: прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2013год;

· приложение 2: прогнозируемые доходы бюджета поселения на плановый период 2014 и 2015 годов;

· приложение 3: нормативы распределения доходов поселения;

· приложение 4: перечень главных администраторов доходов бюджета поселения;
· приложение 5:   перечень главных администраторов дохода бюджета поселения – органов государственной власти Российской Федерации, органов местного самоуправления;
· приложение 6: перечень главных администраторов источников внутреннего  финансирования дефицита бюджета;

· приложение 7: распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов  классификации расходов бюджета на 2013 год;

· приложение 8: распределение бюджетных ассигнований по разделам . подразделам, целевым статьям и видам расходов  классификации расходов бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов;

· приложение 9: ведомственная структура расходов бюджета поселения на 2013 год;

· приложение 10: ведомственная структура расходов бюджета поселения на плановый период 2014 и 2015 годов.

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ  БЮДЖЕТА МО «ВОРОНОВОЛОГСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ» НА 2013 ГОД И НА
ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2014 И 2015 ГОДОВ
Доходы бюджета поселения  в 2013-2015 годах
Формирование доходов бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Прогнозирование собственных доходов бюджета поселения осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывалось положение нормативно- правовых актов Российской Федерации и Брянской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2012 года и последующие годы.

 Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития поселения, доходы бюджета поселения на 2013 год прогнозируются в сумме  2407,7 тыс. рублей. Изменения основных прогнозных показателей приведены в таблице 2.
                                                                                                                   Таблица 2
Основные прогнозные показатели на 2013 год и на период до 2015 годов
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2012 год
	2013 год
	2014год
	2015 год

	Собственные доходы  бюджета поселения – всего:
	275,2
	333,8
	346,0
	357,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	144,0
	151,0
	158,1
	166,9

	Налог на имущество физических лиц
	12,8
	26,2
	26,6
	27,0

	Земельный налог
	27,0
	23,1
	24,3
	25,5

	Государственная пошлина
	3,0
	3,0
	4,0
	3,0

	Арендная плата за землю
	84,0
	130,0
	132,5
	135,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	4,3
	-
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	0,1
	0,5
	0,5
	0,5


Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов   бюджета поселения прогнозируется в 2013 году на уровне  60,9 процента, неналоговых доходов 39,1 процента.
Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов бюджета поселения на 2013 год и на период до 2015 года
Оценка изменения налогового и бюджетного законодательства

В результате влияния изменений налогового и бюджетного законодательства, учтенного при прогнозировании, собственные доходы бюджета  поселения в 2013 году увеличатся на 58,6 тыс. рублей. 

Изменение налогового законодательства приведет к увеличению доходов  бюджета поселения в 2013 году на 58,6 тыс. рублей, по налогу на  имущество физических лиц на 13,4 тыс. рублей

Налог на доходы физических лиц на 7 тыс. рублей.
Формирование доходной части бюджета
Общий объем собственных доходов бюджета (налоговые и неналоговые) на 2013год прогнозируется в сумме 2407,7 тыс. рублей на 2014 год 2563,3 тыс. рублей, на 2015 год 2712,2 тыс. рублей

ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПОСТУПЛЕНИЙ ПЛАТЕЖЕЙ В 
БЮДЖЕТ  МО «Вороновологского сельского поселения» по
основным доходным источникам
НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

      Расчеты по прогнозированию  НДФЛ осуществлялись в зависимости от ситуации, сложившейся в поселении. В ходе  проведенного анализа  динамики  налоговой базы, а также факторов, влияющих на величину поступления налога в бюджетную систему. Учитывалось изменение  состояние фонда оплаты труда, учтенное при подготовке параметров прогноза социально-экономического  развития поселения, а также увеличение заработной  платы работникам бюджетной сферы.

            Норматив зачисления НДФЛ  в бюджет поселения составил 10 %.

            В основу расчета прогноза налога на доходы физических лиц на 2013 -2015 годы принят фонд оплаты труда на 2013 -2015 годы по данным  отдела экономики, торговли и бытовых услуг ( по 1 варианту ), ожидаемая оценка налога на доходы физических лиц за 2012 год.
             При расчете налоговой базы на 2013-2015 года использовались данные  отчета  5 НДФЛ за 2011 год

          Расчет налога произведен, исходя из норматива отчислений, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, с учетом передачи норматива в пользу бюджета муниципального поселения в размере 10%  на 2012г, на 2013г  и  на 2014г.        

         Прогноз налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2013 год составляет   151,0  тыс. руб.  на 2014год  158,1 тыс.руб. на 2015 год 166,9       тыс.руб.

НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
В основу расчета прогноза налога на имущество физических лиц на 2013 год использовались сведения о начисленных налоговыми органами суммах налога на имущество физических лиц за 2011 год, представленные Управлением ФНС России по Брянской области (отчет 5-МН за 2011 год), с учетом повышающего коэффициента 1,3 для переоценки строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам, для целей налогообложения  (Постановление администрации Брянской области от 30.12.2011 №1251 «Об утверждении коэффициентов переоценки строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам, для целей налогообложения»), а также собираемости налога 96 процентов.

 В расчетах прогноза налога на 2014 -2015 годы учитываются прогнозные показатели о начисленных суммах  налога на 2012 год с учетом сложившегося среднего темпа роста количества недвижимого имущества -101,4 процента, а также собираемость налога  96 процентов.

ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ
 В ДОХОД МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Прогнозирование поступлений по земельному налогу осуществлялось на основе представленных сведений о начисленных налоговыми органами суммах земельного налога, представленные Управлением ФНС России по Брянской области (отчет 5-МН за 2011 год), с учетом среднего темпа роста кадастровой стоимости земли 105 процентов.
Расчет производился раздельно в отношении организаций (индивидуальных предпринимателей) и физических лиц. 

          Для расчета земельного налога на 2014 и 2015 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы на темп роста кадастровой стоимости земли 105 процентов.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
          ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

       Плановое поступление госпошлины  определено следующим образом : за основу взято фактическое поступление госпошлины за 9 месяцев 2012 года-0,4 тыс. руб., ожидаемое поступление за 2013 г- 3,0 тыс.руб., прогноз на 2013  год , на 2014 год-4,0 тыс. руб., на 2015 год-3,0 тыс.руб.

АРЕНДНАЯ ПЛАТА И ПОСТУПЛЕНИЯ  ОТ ПРОДАЖИ ПРАВА НА ЗАКЛЮЧЕНИЕ ДОГОВОРОВ АРЕНДЫ ЗА ЗЕМЛИ , НАХОДЯЩИЕСЯ В СОБСТВЕННОСТИ ПОСЕЛЕНИЙ
              В основу расчета прогноза арендной платы за земли поселений  взята начисленная  и поступившая сумма за 2011год,  01.01.2012 года, контингент на 01.07.2012 г. задолженность на 01.07.2012 г во все уровни бюджетов, прогнозное  начисление на 2012 год, оценка поступлений 2012 года, прогнозная задолженность на начало планового года. Прогноз  в  бюджет поселения  составляет  в 2013 г- 130,0 тыс. руб., в 2014 г- 132,5 тыс. руб.,  в 2015 году-135,0 тыс.руб.,  норматив зачисления в бюджет поселения  -50 процентов.

Расчеты сделаны администратором платежа- отделом по управлению муниципальным имуществом.

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СОБСТВЕННОСТЬ НА КОТОРЫЕ НЕ РАЗГРАНИЧЕНА И КОТОРЫЕ РАСПОЛОЖЕНЫ В ГРАНИЦАХ ПОСЕЛЕНИЙ

          Плановое поступление доходов рассчитано администратором платежа –отделом по управлению муниципальным имуществом. Плановое поступление  на 2013-2015 годы по доходам от продажи земельных участков  составляет: 2013г. - 0,5 тыс.руб., 2014г – 0,5 тыс.руб., 2015г- 0,5  тыс.руб.(норматив зачисления в бюджет-50%).

                                     Безвозмездные поступления

Общий объем безвозмездных поступлений в 2013-2015 годах запланирован в следующих суммах:
2013 год- 2073,9
2014 год – 2217,3
2015 год – 2354,3
 Структура  безвозмездных поступлений  в бюджет поселения на 2013-2015 годы предоставлена в таблице 3.
Структура безвозмездных поступлений
в бюджет Вороновологского сельского поселения  на 2013-2015 годы
Таблица 3
	                 наименование
	2013г
	Удель-

ный вес, 
	2014г
	Удель-

ный вес 
	2015г
	Удель-

ный вес 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание  бюджетной  обеспеченности
	1389,0
	67,0
	1450,0
	65,4
	1581,0
	67,2

	Дотации бюджетам  поселений на поддержку  мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	510,1
	24,6
	565,2
	25,5
	538,8
	22,9

	Прочие субсидии бюджетам поселений


	108,3
	5,2
	134,2
	6,0
	166,5
	7,1

	Субвенции бюджетам поселений  на    выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	15,9
	0,8
	15,9

	0,7
	15,9
	0,7

	Субвенции бюджетам  поселений на осуществление первичного  воинского учета на территориях, где отсутствуют  военные комиссариаты
	50,6
	2,4
	52,0
	2,4
	52,1
	2,2

	Безвозмездные поступления, всего.
	2073,9
	100
	2217,3
	100
	2354,3

	100



В  структуре безвозмездных поступлений из средств бюджета поселения наибольший удельный вес занимают дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности -67%.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Расходные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, обеспечения подведомственных учреждений на 2013-2015 годы преимущественно сохранены на уровне 2012 года ( с учетом принятых в течении 2012 года решений по индексации отдельных статей расходов).
 В бюджетных проектировках на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов было предусмотрено:

1) увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений  на 5,5% с 1 октября 2013 года.
2) индексация расходов на оплату коммунальных услуг на 1,055% с 1 января 2013 года, на 1,05 % - с 1 января 2014 года, на 1,05%- с 1 января 2015 года.
Объем и структура расходов бюджета поселения в 2013 году и плановом периоде 2014-2015 годов
Объем расходов бюджета поселения составит в 2013 году  2407,7 тыс. рублей, в 2014- 2563,3 тыс. рублей, в 2015 году 2712,2 тыс. рублей.
 Структура расходов бюджета поселения в 2013 голу и плановом периоде 2014 и 2015 годов представлена в таблице 4.
Структура расходов бюджета поселения в 2013-2015 годах

                                                                                                    Таблица 4                       тыс.руб.

	 Наименование отрасли
	  2013г

 
	доля в общем объеме расходов % (2012 год)
	  2014г
	доля в общем объеме расходов % (2012 год)
	  2015г
	доля в общем объеме расходов % (2012 год)

	Общегосударственные

вопросы
	1012,1
	42,1
	1032,6
	40,3
	1034,1
	38,2

	Национальная  оборона
	50,6
	2,1
	52,0
	2,0
	52,1
	1,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	23,0
	1
	10,0
	0,4
	10,0
	0,4

	Национальная экономика
	108,3
	4,5
	134,2
	5,2
	166,5
	6,1

	ЖКХ
	99,2
	4,1
	95,0
	3,7
	80,0
	3,0

	Культура
	1114,5
	46,3
	1175,5
	45,8
	1234,0
	45,5

	Условно утвержденные
	-
	
	
	
	
	

	 Итого расходов
	2407,7
	100
	2563,3
	100
	2712,2
	100


Расходы главного распорядителя средств бюджета
 «Вороновологского сельского поселения» в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов
Для обеспечения деятельности Вороновологской сельской администрации и организации контроля за выполнением органами исполнительной власти поселения решений, принятых Вороновологской сельской администрацией , функционирует аппарат администрации.

Аппарат администрации решает задачи по финансовому обеспечению 
деятельности Главы администрации, осуществляет общее руководство и финансирование по:

обеспечению хозяйственного обслуживания зданий, занимаемых органами законодательной и  исполнительной власти;

информационному обеспечению деятельности администрации поселения;
обеспечение переподготовки и повышению квалификации кадров.
Таблица 5
Динамика структуры расходов аппарата администрации поселения

	Статьи расходов
	2012 по первоначальному плану тыс. руб.
	2013 год по первонач. Плану тыс. руб.
	2013/2014
(первоначальный план),%
	2014 год по первоначальному плану тыс. руб.
	2015 год по первоначальному плану

тыс. руб.

	Всего расходов

В т.ч.
	2236,7
	2407,7
	107,6
	2563,3
	2712,2

	Общегосударственные вопросы
В том числе:
	1009,5
	1012,1
	98,0
	1032,6
	1034,1

	Руководство и управление в сфере

установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	276,3
	292,4
	100,3
	291,5
	291,5

	Функционирование Правительства

Российской Федерации, высших 

органов исполнительной власти

субъектов Российской Федерации,

местных администраций
	726,2
	712,7
	97,1
	734,1
	735,6

	Резервные фонды
	5,0
	5,0
	100
	5,0
	5,0

	Национальная оборона
	47,9
	50,6
	105,6
	52,0
	52,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	40,0
	23,0
	2,3
	10,0
	10,0

	Национальная экономика
	40,0
	108,3
	80,7
	134,2
	166,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	111,4
	99,2
	104,4
	95,0
	80,0

	Культура и кинематография
	987,9
	1114,5
	94,8
	1175,5
	1234,0


Руководство и управление в сфере установленных функций включает в себя следующие расходы:

-  обеспечение деятельности главы поселения;

- обеспечение деятельности Вороновологской сельской администрации.
Увеличение расходов на содержание аппарата сельской администрации обусловлено  увеличением  оплаты труда работников  на 6,0 % с 1 октября 2012 года и 5,5 % с 1 октября 2013 года, индексацией  на оплату коммунальных услуг на 5,5% с 1 января 2013 года. 

«Резервные фонды» планируются расходы  в сумме 5,0 тыс. руб. в 2013 году  и в 2014г. - 5,0 тыс.руб., в 2015 г. – 5,0 тыс. руб.

              «Другие общегосударственные расходы» планируются в сумме 2,0 тыс.руб. в 2013 году, в 2014 году -22,4, в 2015 году- 2,0 тыс.руб.
По разделу  «Национальная оборона»  планируются расходы на осуществление первичного воинского учета на территории поселения в 2013 году 50,6 тыс. рублей, в 2014 году - 52,0 тыс. рублей в 2015 году - 52,1 тыс. рублей.

 По разделу «Национальная экономика» Расходы планируются в 2013 г. - 108,3 тыс. руб. в 2014году - 134,2 тыс. рублей, в 2015 году- 166,5 тыс. руб. (предусмотрены на ремонт дорог).
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы планируются в 2013г. - 23,0 тыс.руб. в 2014-2015г ежегодно в сумме 10,0 тыс.рублей.

 оговых вычетов на детей до 3000 рублй












































раздел 05. Жилищно-коммунальное хозяйство

               Расходы бюджета поселения  по данному разделу планируются в 2013г. в сумме 69,1 тыс.руб., в 2014году- 95,0 тыс.руб., в 2015 году- 80,0 тыс.руб.

        При распределении предельного бюджета по разделу «Культура» учтены решения об индексации отдельных статей расходов и сокращении непервоочередных мероприятий.

Динамика и структура расходов по  разделу «Культура»
                                                                                                    Таблица 6
	Наименование 
	2013г.

тыс.руб.
	2014
тыс.руб.
	2015г. 

тыс.руб.

	Всего расходов по культуре
	1098,6
	1159,6
	1218,1

	в том числе:
	
	
	

	дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средства массовой информации
	616,4
	650,8
	672,5

	библиотеки
	482,2
	508,8
	545,6


При формировании бюджетных проектировок предусмотрено финансирование следующих социально-значимых расходов:

повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры на 6% с 1.10.2013 года;

увеличение расходов на оплату услуг связи  в размере 6%;

уплату налогов и сборов в полном объеме.

Расходы на текущее содержание муниципальных учреждений культуры запланированы исходя из ресурсных  возможностей бюджета поселения.
Все социальные выплаты по отрасли «Культура» сохранены на уровне не ниже 2012 года.

Глава Вороновологского 
сельского поселения                                                          А.В. Фирсов
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